[image: image1.png]



пгт. Пойковский
О результатах оценки эффективности предоставляемых налоговых расходов городского поселения Пойковский за 2023 год

В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлением Администрации городского поселения Пойковский от 14.05.2024 № 377-п «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов городского поселения Пойковский»:
1. Принять к сведению Аналитическую записку о результатах оценки эффективности предоставляемых налоговых расходов за 2023 год согласно приложению, к настоящему распоряжению.
2. Сектору экономики учитывать результаты оценки эффективности предоставляемых налоговых расходов городского поселения Пойковский за 2023 год при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Пойковский.
3. Разместить Аналитическую записку на официальном сайте муниципального образования городское поселение Пойковский.

4. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя Главы Т.А. Сафину.
Глава городского поселения                                                         И.С. Бородина
	Муниципальное образование

городское поселение Пойковский

Нефтеюганского муниципального района

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПОЙКОВСКИЙ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

23.09.2024

                          

                                                  № 617-р



Приложение

к распоряжению Администрации

городского поселения Пойковский
от __________ № _____
Аналитическая записка

о результатах оценки эффективности предоставленных налоговых расходов 

за 2023 год

Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов городского поселения Пойковский (далее – налоговые расходы) за 2023 год проведена в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Администрации городского поселения Пойковский от 14.05.2024 № 377-п «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов городского поселения Пойковский» (далее – постановление № 377-п).

Целью проведения оценки эффективности налоговых расходов является выявление неэффективных налоговых расходов, разработка рекомендаций 
о сохранении или об отмене налоговых льгот, освобождений и иных преференций 
по налогам.

Для проведения оценки эффективности налоговых расходов использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов 
и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, представленными Межрайонной ИФНС России № 7 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, информация, представленная кураторами налоговых расходов и отчеты 
по форме № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам».

Информация о структуре и динамике налоговых расходов по видам налогов 
за 2021 – 2023 годы представлена в таблице 1.

Структура и динамика налоговых расходов по видам налогов 

за 2021 – 2023 годы

Таблица 1

	№ 
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год 
	2023 год 

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Пойковский, тыс. рублей (всего)
	185 308,7
	191 093,9
	222 199,4

	1.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами, пониженными ставками, установленными решениями Совета депутатов городского поселения Пойковский, тыс. рублей (всего)
	4 014,0
	4 552,0 
	4 615,0

	 1.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, % (всего)
	105,1
	113,4
	101,4

	1.3
	В процентах к объему налоговых 
и неналоговых доходов (всего)
	2,2
	2,4
	2,1

	
	В том числе:
	
	
	

	2
	Поступление земельного налога, тыс. рублей 
	8 918,1
	11 100,5
	9 206,0

	2.1
	Выпадающие доходы в связи 
с предоставлением льгот, пониженных ставок и иных преференций в соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 26.09.2014 № 78 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городское поселение Пойковский», тыс. рублей
	3 658,0
	4 206,0
	4 234,0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	101,0
	115,0
	100,7

	2.3
	В процентах к поступлению 
земельного налога
	41,0
	38,0
	46,0

	3
	Поступление налога на имущество физических лиц, тыс. рублей
	9 042,9
	11 077,3
	13 134,5

	3.1
	Выпадающие доходы, в связи 
с предоставлением льгот, пониженных ставок и иных преференций в соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 21.11.2014 № 93 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования городское поселение Пойковский», тыс. рублей
	356,0
	346,0
	381,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	182,6
	97,2
	110,1

	3.3
	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц
	3,9
	3,1
	2,9


За 2023 год общая сумма налоговых расходов составила 4 615,0 тыс. рублей, 
что на 63,0 тыс. рублей или на 1,4 % больше, чем в 2022 году. Увеличение общей суммы налоговых расходов произошло в связи с изменениями кадастровой стоимости объектов недвижимости, а также в связи с увеличением количества налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Пойковский в 2023 году составил 222 199,4 тыс. рублей, из них 9 206,0 тыс. рублей – поступления по земельному налогу и 13 134,5 тыс. рублей это поступления налога на имущество физических лиц. Доля налоговых расходов в объеме налоговых и неналоговых доходах бюджета городского поселения Пойковский за 2023 год составила 2,1%, в 2022 году доля налоговых расходов к общему объему налоговых и неналоговых доходах бюджета составляла 2,4%. Снижение доли налоговых расходов в 2023 году в связи с увеличением поступлений по налоговым 
и неналоговым доходам, за счет увеличения поступлений платежей по налогу на доходы физических лиц, а также за счет доходов от продажи квартир. 

Информация о структуре типов налоговых расходов за период 2021-2023 годов представлена в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые расходы по местным налогам в соответствии с решениями Совета депутатов городского поселения Пойковский, всего
	4 014,0
	100
	4 552,0
	100
	4 615,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Технические налоговые расходы
	3 643,0
	90,8
	4 198,0
	92,2
	4 226,0
	91,6

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	101,0
	х
	115,2
	х
	100,7
	х

	Стимулирующие налоговые расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Социальные налоговые расходы
	371,0
	9,2
	354,0
	7,8
	389,0
	8,4

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	175,9
	х
	95,4
	х
	110,0
	х


В зависимости от целевой категории налоговые расходы в 2023 году определены как технические, социальные и стимулирующие. Наибольший удельный вес (91,6%) налоговых расходов в 2023 году приходится на технические налоговые расходы, которые представлены освобождением от уплаты земельного налога муниципальным учреждениям, финансируемым из бюджета муниципального образования Нефтеюганский район и муниципального образования городское поселение Пойковский, в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций. 

8,4 % налоговых расходов приходится на социальные налоговые расходы, которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу для отдельных категорий физических лиц, а также налоговыми льготами по налогу на имущество физических для отдельных категорий физических лиц.
1. Эффективность налоговых расходов по земельному налогу 
В соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 26.09.2014 № 78 «Об установлении земельного налога на территории городского поселения Пойковский» (далее Решение Совета депутатов № 78) налоговые расходы предоставлены в виде налоговых льгот для физических и юридических лиц.

Оценка эффективности проведена по 17 налоговым расходам по земельному налогу (1 технический, 10 социальных, 6 стимулирующих), включенных в перечень налоговых расходов. Все налоговые расходы относятся к непрограммным расходам.

Правом на применение установленных налоговых льгот по земельному налогу в 2023 году воспользовались 35 налогоплательщиков.

Фактически в 2023 году налоговыми расходами по земельному налогу по организациям воспользовались 13 налогоплательщиков на сумму 4 226,0 тыс. рублей. По сравнению с 2022 годом сумма льгот по земельному налогу, установленных решением Совета депутатов № 78 увеличилась на 28,0 тыс. рублей. Увеличение объёма выпадающих доходов связано с изменением кадастровой стоимости земельных участков, по результатам проведенной государственной кадастровой оценки земельных участков в 2022 году. По результатам оценки эффективности предоставленного налогового расхода в 2023 году, предоставляемая льгота является востребованной. Данная льгота направлена на экономию денежных средств бюджета, а также в целях сокращения встречных финансовых потоков. 

Данный налоговый расход является техническим, оценка результативности не проводилась.

Предлагается сохранить налоговый расход

Освобождение от уплаты земельного налога предоставлено следующим категориям:

- Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы, за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

- Ветераны, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды боевых действий, а также лица, награжденные знаком Житель осажденного Севастополя, за 2023 год налоговый расход востребован.

- Инвалиды I и II группы, а также неработающие инвалиды III группы, за 2023 год налоговый расход востребован

- инвалиды с детства, за 2023 год налоговый расход востребован.

- граждане, имеющие детей-инвалидов, проживающих совместно с ними и не достигших возраста 18 лет, за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

- физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»  (в редакции Закона Российской Федерации от 18.06.1992 № 3061-1 ), в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк»  и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне», за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

- физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах, за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

- физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

- пенсионеры, получившие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, за 2023 год налоговый расход востребован.

- Многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей в возрасте до 18 лет, при наличии удостоверения, регламентирующего статус многодетной семьи из числа граждан Российской Федерации, проживающие на территории городского поселения Пойковский, за 2023 год налоговый расход востребован.

Налоговые расходы, отнесенные к социальным налоговым расходам, обеспечивают дополнительную меру социальной поддержки в виде снижения доли расходов на оплату обязательных платежей, повышение уровня жизни данных категорий граждан. 

Предлагается социальные налоговые расходы сохранить. 

В соответствии с Решением Совета депутатов № 78 организации-инвесторы, реализующие инвестиционные проекты на территории муниципального образования гп.Пойковский по направлениям деятельности, определенным постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 05.04.2013 № 106-п «О плане создания объектов инвестиционной инфраструктуры в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре»  в размере не менее 50 миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов с момента отражения произведенных капитальных вложений в бухгалтерском балансе организации-налогоплательщика; организации, в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений, с момента начала строительства до ввода объекта в эксплуатацию, предусмотренного в инвестиционном проекте, но не более 3-х лет; управляющие компании индустриальных (промышленных) парков в отношении имущества, используемого при реализации инвестиционных проектов и находящегося на территории индустриального (промышленного) парка имеют право 
на освобождение от уплаты земельного налога в части земельных участков, занятых объектом, созданным в результате реализации инвестиционного проекта 
и в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект.

Вышеназванные налоговые расходы не востребованы более 5 лет. В целях формирования благоприятного инвестиционного климата и привлечения инвесторов 
к реализации крупных инвестиционных проектов в городском поселении Пойковский предлагается сохранить налоговые расходы. 

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства предусмотрена льгота по земельному налогу для субъекты малого (среднего) предпринимательства, реализующие инвестиционные проекты на территории муниципального образования гп.Пойковский, в соответствии с приоритетными направлениями развития городского поселения Пойковский, в размере не менее 10 миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов с момента отражения произведенных капитальных вложений в бухгалтерском балансе налогоплательщика. За 2023 год объем налогового расхода составил 0,0 тыс. рублей, ввиду отсутствия получателей данной льготы. В целях обеспечения благоприятных условий 
для развития субъектов малого и среднего предпринимательства предлагается налоговый расход сохранить. 

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства предусмотрена льгота по земельному налогу для вновь зарегистрированные субъекты малого (среднего) предпринимательства на территории муниципального образования гп.Пойковский, в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации, имеющим в собственности земельный участок, используемый для осуществления деятельности в соответствии с приоритетными направлениями развития городского поселения Пойковский. За 2023 год объем налогового расхода составил 0,0 тыс. рублей, ввиду отсутствия получателей данной льготы. В целях обеспечения благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства предлагается налоговый расход сохранить. 

Предоставляемые налоговые расходы считаются эффективными при значении Кбэ≥1.

Бюджетная эффективность по земельному налогу физических лиц составляет Кбэ=1,04.

Принято решение сохранить налоговые расходы.

2. Эффективность налоговых расходов по налогу на имущество 
физических лиц
В соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 21.11.2014 № 93 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования городское поселение Пойковский» налоговые расходы предоставлены в виде освобождения от уплаты налога для физических лиц отдельных категорий граждан.

Оценка эффективности проведена по 10 налоговым расходам. Все налоговые расходы являются социальными и относятся к непрограммным расходам. 

Правом на применение установленной налоговой льготы по налогу на имущество физических лиц в 2023 году воспользовались 1 286 налогоплательщика – физических лица.

Освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц предоставлено следующим категориям:

- представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы), проживающие на территории городского поселения Пойковский, за 2023 год налоговый расход востребован.

- бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

- дети-сироты, не достигшие 23-летнего возраста, на принадлежащую им долю имущества, за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

- многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей, в том числе находящихся под опекой (попечительством), в возрасте до 18 лет, из числа граждан Российской Федерации, проживающих на территории городского поселения Пойковский, при наличии удостоверения, регламентирующего статус многодетной семьи, за 2023 год налоговый расход востребован.

- молодые специалисты в течение трех лет после окончания учебного заведения, при наличии диплома об окончании профессиональных образовательных организаций или образовательных организаций высшего образования по образовательным программам среднего профессионального образования или высшего образования, за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

- студенты и слушатели, обучающиеся на дневных отделениях высших и средних специальных учебных заведений, учащиеся профессионально-технических училищ, имеющие облагаемые налогом объекты на территории городского поселения Пойковский, не достигшие 23-летнего возраста, за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

- несовершеннолетние владельцы долей имущества, за 2023 год налоговый расход востребован.

- неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами 1 группы или престарелыми, нуждающимися в постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также за детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет, за 2023 год налоговый расход востребован.

- отцы, воспитывающие детей без матерей, и одинокие матери, имеющие детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет, при наличии постановки на учет в органах социальной защиты населения, за 2023 год налоговый расход востребован.

- солдаты-срочники, проходящие срочную военную службу в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, за 2023 год налоговый расход не востребован, ввиду отсутствия получателей данной льготы.

Совокупный объем налоговых расходов составил 381,0 тыс. руб.

Предоставляемые налоговые расходы считаются эффективными при значении Кбэ≥1.

Бюджетная эффективность по налогу на имущество физических лиц составляет Кбэ=1,15.

Принято решение сохранить налоговые расходы.

ВЫВОДЫ:

На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов предлагается сохранить действие налоговых расходов в полном объеме.

Результаты оценки будут учтены при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования городское поселение Пойковский
