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Муниципальное образование

Городское поселение Пойковский

Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПОЙКОВСКИЙ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
26.10.2018                                                                                       №​​​​​​​​​746-п
пгт. Пойковский
Об основных направлениях бюджетной политики и основных 
направлениях налоговой политики городского поселения Пойковский 
на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 15.11.2013 №20 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Пойковский» (в редакции от 23.12.2016 №263), постановлением Администрации городского поселения Пойковский от 21.07.2016 №355-п «Об утверждении Порядка составления и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования городское поселение Пойковский на очередной год и плановый период:
1. Одобрить:

1.1. Основные направления налоговой политики городского поселения Пойковский на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов согласно приложению №1.

1.2. Основные направления бюджетной политики городского поселения Пойковский на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов согласно приложению №2.

2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования городское поселение Пойковский.
3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава городского поселения                                            А.А.Бочко
Приложение №1

к постановлению Администрации

городского поселения Пойковский

от 26.10.2018 № 746-п
Основные направления налоговой политики 

городского поселения Пойковский 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета городского поселения Пойковский (далее - городское поселение) на очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
При их подготовке были учтены основные направления налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Нефтеюганского района, подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском поселении Пойковский.
         
При разработке налоговой политики городского поселения учтены изменения налогового законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Нефтеюганского района, изменения, внесенные в муниципальные правовые акты органов местного самоуправления городского поселения и иные нормативные акты.

При формировании основных направлений налоговой политики также учтены результаты оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам за 2017 год.

Налоговая политика городского поселения Пойковский на 2018-2020 годы является основой бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.

Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности бюджета городского поселения, повышение эффективности системы налогового администрирования, выполнение плана мероприятий по увеличению доходной базы бюджета поселения.

Работа по мобилизации доходов в городском поселении будет проводиться в рамках реализации постановления Администрации городского поселения Пойковский от 08.12.2015 № 658-п «О мерах по пополнению доходной части бюджета муниципального образования городское поселение Пойковский».

Основными направлениями налоговой политики на ближайшую перспективу являются:

1) мобилизация резервов доходной базы бюджета городского поселения. Рост доходов бюджета планируется достичь за счет:

снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет поселения;

сокращения размеров задолженности по арендной плате за земельные участки, недвижимое имущество;

получение доходов от приватизации, за счет дополнительного включения имущества в перечень муниципального имущества, предназначенного к приватизации;

проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот и ликвидации неэффективных льгот по местным налогам;

2) совершенствование администрирования доходов бюджета. 

Администрацией городского поселения будет осуществляться координация работы с главными администраторами доходов, формирующих местный бюджет, в рамках деятельности межведомственной комиссии по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины. 

Будет проводиться активная работа:

по выявлению и обеспечению постановки на налоговый учет организаций и предприятий (налогоплательщиков) в местах их фактического нахождения и осуществления предпринимательской деятельности на территории городского поселения;

осуществлению мероприятий, направленных на ликвидацию задолженности организаций и физических лиц в бюджеты всех уровней; 

увеличению налогооблагаемой базы бюджета путем проведения анализа качества и полноты сведений об объектах недвижимости, расположенных на территории городского поселения и принятия административных решений по их вовлечению в налоговый оборот;

осуществлению мероприятий, с целью повышения реальных доходов населения;

проведения анализа и прогнозирования налоговых поступлений по местным налогам с физических лиц с учетом моделирования ставок и льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;

моделирование поступлений налога на имущество физических лиц 
и земельного налога с использованием программного обеспечения приложения «Анализ имущественных налогов».
В рамках повышения роли имущественных налогов в формировании бюджета поселения необходимо проведение мероприятий по уточнению идентификационных характеристик объектов налогообложения и их правообладателях, а именно:

1. Сопоставление сведений о наименовании населенных пунктов, элементах улично-дорожной сети и нумерации домов, размещенных в Федеральной информационной адресной системе (ФИАС), с информацией, получаемой в процессе оказания государственных и муниципальных услуг, предусматривающих использование адресов объектов недвижимого имущества. Информирование Управления Федеральной налоговой службы по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре о выявленных ошибках с целью доведения данной информации до органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

проведение работ по дополнению и/или уточнению адресных данных;

проведение мероприятий по определению (уточнению) характеристик объектов недвижимого имущества с целью вовлечения их в налоговый оборот, в том числе:

принятие решений об определении категории земель и (или) вида разрешенного использования земельных участков, площади земельных участков; установление (уточнение) адреса места нахождения объектов недвижимости;

определение групп видов разрешенного использования земельных участков, установленных методическими указаниями и нормативно-техническими документами по государственной кадастровой оценке земель, к которым относятся земельные участки;

уточнение сведений о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости в случае отсутствия соответствующих сведений в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН).

Реализация мероприятий по выявлению:

не используемых по целевому назначению участков;

земельных участков, на которые зарегистрированы права, но отсутствуют данные, по кадастровой оценке;

невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения и принятие мер по оформлению их в муниципальную собственность.

Передача соответствующих сведений в налоговые органы для рассмотрения вопроса об основаниях применения ставки земельного налога.

2. Мероприятия по повышению собираемости имущественных налогов и информированию налогоплательщиков, в том числе:

проведение информационной кампании по разъяснению порядка регистрации прав собственности на объекты недвижимости, в том числе земельные участки, в упрощенном порядке;

проведение информационно-разъяснительной работы среди населения, побуждающей к регистрации прав собственности на объекты капитального строительства и земельные участки с целью их вовлечения в налоговый оборот;
информирование по вопросам налогообложения:

о порядке исчисления и уплаты налога на имущество организаций в отношении объектов недвижимости, включенных в Перечень объектов недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость;

о порядке, сроках и способах уплаты налога на имущество физических лиц, земельного и транспортного налога, взимаемого с физических лиц, в том числе с использованием интернет-сервисов налоговых органов, действующих в этих целях.

3. Реализация ст. 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации в части определения объектов недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость. Направление предложений об объектах недвижимости, соответствующих критериям подпунктов 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, находящихся на территории соответствующего муниципального образования, с целью включения их в Перечень на очередной налоговый период.

4. Мероприятия, направленные на увеличение налоговой базы:

проведения анализа налоговых льгот в целях выявления неэффективных льгот;

выявление физических лиц, уклоняющихся от постановки на кадастровый учет и регистрации прав на объекты недвижимости, для последующего вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости, "выпадающих" из-под налогообложения.
Основные подходы налоговой политики городского поселения преемственны налоговой политике Нефтеюганского района и Ханты-Мансийского автономного округа-Югры. Поставленные цели и задачи налоговой политики автономного округа на среднесрочную перспективу окажут прямое влияние, как на доходную часть бюджета Нефтеюганского района и городского поселения, так и на обязательства налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории городского поселения по уплате налогов в бюджет. 

В среднесрочной перспективе главными целями налоговой политики являются: обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета городского поселения Пойковский.
Поставленные цели на очередной 2019 год и плановый период 2020-2021 годов будут решаться путем повышения эффективности системы налогового администрирования. На качество планирования и администрирования доходов бюджета городского поселения существенное влияние окажет ведение реестра источников доходов бюджета, в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации городского поселения Пойковский от 10.10.2017 № 430-п, и отражение в муниципальных правовых актах городского поселения Пойковский, договорах (соглашениях) порядка исчисления, размерах, сроках и (или) 
об условиях уплаты платежей, являющихся источниками неналоговых доходов бюджета.  
Консолидация мер направленных на наращивание доходов бюджета городского поселения и обеспечение выполнения плана мероприятий по увеличению доходной базы бюджета продолжится в рамках реализации плана мероприятий по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины в городском поселении Пойковский.
Администрацией городского поселения Пойковский будет осуществляться активное взаимодействие с налоговым органом по взысканию сложившейся недоимки по налогам, зачисляемым в бюджет поселения, по выявлению и обеспечению постановки на налоговый учет организаций и предприятий (налогоплательщиков) в местах их фактического нахождения и осуществления предпринимательской деятельности на территории городского поселения Пойковский. С учетом переноса срока уплаты имущественных налогов будет акцентироваться особое внимание на проведение информационной кампании по разъяснительной работе среди населения о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов.

Продолжится претензионно-исковая работа с неплательщиками арендных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности.

В период 2019-2021 годов в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» от 10.11.2008 № 132-оз в бюджеты поселений продолжатся зачисления суммы акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.

Местные налоги бюджета городского поселения Пойковский формируются в соответствии с решениями Совета депутатов городского поселения Пойковский.
1. Земельный налог
Решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 26.09.2014 №78 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городское поселение Пойковский» установлены ставки и местные льготы.
Решением от 30.09.2016 №245 «О внесении изменений в решение Совета депутатов гп.Пойковский от 26.09.2014 №78 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городское поселение Пойковский» начиная с 01.01.2017 года отменена льгота для бюджетных и казенных учреждений, финансируемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. В соответствии с данными нормами в бюджет городского поселения планируется получить более 2 000 тыс.руб.

2. Налог на имущество физических лиц

В соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.10.2014 № 81-оз «Об установлении единой даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения». Решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 21.11.2014 №93 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования городское поселение Пойковский» установлены ставки и местные льготы по налогу.
Налоговые льготы устанавливаются в целях повышения социальной защищенности населения муниципального образования городское поселение Пойковский.

Для граждан, имеющих в собственности имущество, являющееся объектом налогообложения на территории городского поселения Пойковский, льготы, установленные в соответствии со статьей 407 Налогового кодекса Российской Федерации, действуют в полном объеме.

Пополнение доходной части бюджета поселения также планируется достичь за счет: 

получения доходов по соглашениям о добровольных пожертвованиях; 

получение доходов от приватизации, за счет дополнительного включения имущества в перечень муниципального имущества, предназначенного к приватизации.
Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджета городского поселения в долгосрочном периоде.

Итогами реализации налоговой политики в предыдущих годах является увеличение объема доходов бюджета городского поселения за последние пять лет в 1,7 раза или на 54 564,0 тыс. руб. Если в 2011 году объем доходов составлял 70 168,4 тыс. руб., то в 2017 году он составил 124 732,4 тыс. руб. Уточненный план доходов бюджета поселения за 2017 год выполнен на 106,8 %. При уточненном плане 116 781,3 тыс. руб. фактически поступило 124 732,4 тыс. руб. 

Приложение №2
к постановлению Администрации

городского поселения Пойковский

от26.10.2018 №746-п
Основные направления бюджетной политики 

городского поселения Пойковский

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления бюджетной политики городского поселения Пойковский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Их разработка базировалась на положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 марта 2018 года, Указов Президента Российской Федерации от 2012 года, поручений Президента Российской Федерации по реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств, Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2030 года.
Цели и задачи бюджетной политики городского поселения Пойковский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Целью бюджетной политики на 2019-2021 годы является обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы городского поселения Пойковский и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Главной и основной особенностью формирования бюджета городского поселения Пойковский очередного бюджетного цикла является планирование расходов бюджета поселения, не только в функциональной структуре, но и в программной классификации на основе муниципальных программ городского поселения Пойковский.
Одним из первоочередных мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджета городского поселения Пойковский является повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ, как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления.

Каждая программа своей целью прямо увязана с тем или иным основным направлением деятельности органа местного самоуправления, обеспечивает достижение результатов, обозначенных в документах стратегического планирования и является итогом деятельности Администрации городского поселения Пойковский.

Исходя из сложившейся экономической ситуации бюджетная политика будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета городского поселения Пойковский.

Главной задачей при формировании бюджета городского поселения Пойковский на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов.

В рамках формирования проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период предусмотрена разработка бюджетного прогноза на шесть лет. 

Бюджетный прогноз позволит формировать необходимые финансовые резервы, механизмы управления рисками, определять предельные потолки расходов по муниципальным программам.
Учитывая, что 2018 год – это год завершения реализации положений указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части обеспечения достижения целевых показателей повышения оплаты труда по отдельным категориям работников социальной сферы, выполнение соответствующих обязательств должно осуществляться в приоритетном порядке, в том числе за счёт оптимизации расходов по соответствующим отраслевым муниципальным программам городского поселения Пойковский и финансирования обязательств за счет средств от иной приносящей доход деятельности.

Главным распорядителям бюджетных средств, имеющим подведомственные учреждения, необходимо внести изменения в отраслевые системы оплаты труда, предусматривающие повышение с 01 января 2019 года оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы в целях обеспечения достижения 
целевых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации от 2012 года.

В целях повышения реальных доходов населения планируется также повышение оплаты труда на прогнозный уровень инфляции работников, 
не попадающих под действие Указов Президента Российской Федерации 
от 2012 года.

В соответствии с приоритетными направлениями государственной политики, определенными Советом при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам, продолжится реализация приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». Реализация проекта позволит повысить уровень благоустройства дворовых территорий и мест общего пользования городского поселения Пойковский, а также повысить уровень вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий 
по благоустройству территории поселения. 

При формировании проектировок расходов бюджета городского поселения Пойковский на 2019-2021 годы учтены:

финансирование расходов на приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды», с учётом стандартов городской среды, предусмотренных к утверждению в правилах благоустройства поселения;
расходы на совершенствование организации дорожного движения в поселении, в том числе с учётом положений государственной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

повышение оплаты труда отдельных категорий работников в целях достижения в 2019 году установленных муниципальными «дорожными картами» целевых значений показателей Указов Президента Российской Федерации от 2012 года;

повышение с 01 января 2019 года на прогнозный уровень инфляции (4%) оплаты труда работников, не попадающих под действие Указов Президента Российской Федерации от 2012 года;

расходы на повышение экологической безопасности в поселении.
Повышению эффективности и результативности использования бюджетных средств способствует развитие общественного контроля через использование в бюджетном процессе механизмов инициативного бюджетирования.

В предстоящем периоде в городском поселении Пойковский будет продолжена практика по реализации проекта инициативного бюджетирования Народный бюджет. 

В целях реализации поставленных целей и задач необходимо осуществить действия по следующим направлениям:

1. Минимизация бюджетных рисков.

Снижение доходов определяет потребность перехода к режиму жесткой экономии средств бюджета городского поселения Пойковский, в связи, с чем требуют пересмотра ранее принятые на перспективу сценарные условия для расчета расходов, предусматривающие ежегодное увеличение бюджетных ассигнований.

При этом приоритетами в расходовании средств бюджета городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов становятся:

- обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы; 

- концентрация ресурсов на решение вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов жилищной и коммунальной инфраструктуры городского поселения Пойковский, ремонт дворовых территорий, благоустройства и озеленения территории, содержание и ремонт дорог, транспортного обслуживания населения в границах поселения.

2. Обеспечение режима экономного и рационального использования средств бюджета городского поселения Пойковский.

В целях обеспечения сбалансированности расходных обязательств с доходными возможностями бюджета городского поселения Пойковский придется отказаться от необязательных в текущей ситуации затрат. При этом режим жесткой экономии бюджетных средств следует обеспечить не только за счет прямого сокращения неприоритетных расходов, но и за счет повышения эффективности использования средств бюджета городского поселения Пойковский, а также за счет концентрации бюджетных ресурсов на решении вопросов местного значения. 

Следует обеспечить взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств бюджета городского поселения Пойковский. Принятие расходных обязательств должно осуществляться только при наличии соответствующих финансовых возможностей на весь период их действия и при условии тщательного анализа их ожидаемой эффективности. При этом в целях предотвращения постоянного роста расходов бюджета городского поселения Пойковский, увеличение или принятие новых расходных обязательств должно сопровождаться реструктуризацией или сокращением действующих расходных обязательств.

3. Повышение эффективности использования ресурсов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд.

При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения закупок.

Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен на деле способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их осуществлении.

4. Совершенствование механизмов программно-целевого метода бюджетного планирования.

Требуется дальнейшее совершенствование системы оценки эффективности реализации муниципальных программ, обеспечивающей контроль за соответствием целевых показателей программ и итогов их выполнения, а также применение результатов указанной оценки для корректировки или досрочного прекращения реализации неэффективных и нерезультативных муниципальных программ.

В связи с особенностями установления и финансового обеспечения публичных нормативных обязательств, а также использованием нормативов финансовых затрат для расчета бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг необходимо осуществить инвентаризацию мероприятий действующих целевых программ. Целевые программы должны быть ориентированы на решение системных проблем социально-экономического развития городского поселения Пойковский и не должны содержать обязательств публично-нормативного характера.

5. Совершенствование управления исполнением бюджетом городского поселения Пойковский.

Управление исполнением бюджета городского поселения Пойковский должно способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета и обеспечивать ритмичность и сбалансированность финансовых потоков.

В целях обеспечения ритмичности исполнения бюджета городского поселения Пойковский, все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.

В частности, главные распорядители средств бюджета, получатели бюджетных средств при исполнении бюджета должны обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих осуществление расходов бюджета. Необходимо более ответственно подходить к принятию бюджетных обязательств.

Исключить ситуации, когда муниципальные учреждения служили бы источником неплатежей. В связи с чем, следует обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений и оплаты ими коммунальных услуг, а также осуществлять контроль за состоянием кредиторской задолженности по этим обязательствам. Особое внимание должно быть уделено контролю за обоснованностью расчетов по оплате коммунальных услуг за счет средств бюджета городского поселения Пойковский.

Реализация положений основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Пойковский на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета и исполнить все намеченные обязательства перед жителями городского поселения Пойковский.



В целях поддержания высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса в целом продолжается ведение и совершенствование информационной рубрики «Бюджет для граждан», где в доступной форме на регулярной основе публикуются брошюры о бюджете городского поселения Пойковский для заинтересованных организаций и жителей поселения, отражается информация о всех этапах бюджетного процесса, начиная с формирования бюджета муниципального образования и его исполнения. При этом представление и визуализация информации постоянно совершенствуются и добавляются показатели, наиболее актуальные для жителей.

Для максимально эффективного использования бюджетных ресурсов, выделяемых из федерального и регионального бюджетов, необходимо повысить качество подготовки документации для участия в отборе на получение федеральных и региональных субсидий. Обратить внимание на добросовестность подрядчиков, выполняющих работы по муниципальным контрактам.

