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Муниципальное образование

Городское поселение Пойковский

Нефтеюганского муниципального района
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПОЙКОВСКИЙ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

__26.10.2021___



                                                     №_541-п____

пгт. Пойковский
Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики 

городского поселения Пойковский 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 15.11.2013 № 20 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Пойковский», постановлением Администрации городского поселения Пойковский от 27.07.2020 № 331-п «О Порядке составления проекта бюджета городского поселения Пойковский на очередной финансовый год и плановый период»:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления налоговой и бюджетной политики городского поселения Пойковский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению №1.

1.2. Основные характеристики бюджета городского поселения Пойковский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению №2.

2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования городское поселение Пойковский.

3. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя Главы Сафину Т.А.

Глава городского поселения                                                        А.А.Бочко
Приложение №1
к постановлению Администрации
городского поселения Пойковский
от _26.10.2021___ № _541-п____
Основные направления налоговой и бюджетной политики 

городского поселения Пойковский 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления налоговой и бюджетной политики городского поселения Пойковский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При их подготовке учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях 
по реализации государственной социальной политики», от 21.07.2020 № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474), Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, Стратегии социально-экономического развития Нефтеюганского района до 2030 года, Бюджетного прогноза городского поселения Пойковский на период до 2030 года, Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах.

Основные направления налоговой и бюджетной политики городского поселения Пойковский на 2022-2024 годы определяют на ближайший трехлетний период базовые принципы, условия и подходы формирования проектировок бюджета городского поселения Пойковский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. Их формирование осуществлялось в экономических условиях, складывающихся на фоне ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 и принятием мер по устранению ее последствий.

В сложившихся экономических условиях основными ориентирами 
и приоритетами налоговой и бюджетной политики городского поселения Пойковский на 2022-2024 годы являются сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы городского поселения Пойковский, обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию, формирование и реализацию инвестиционной политики. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Пойковский на 2022-2024 годы разработаны на основе базового варианта сценарных условий прогноза социально-экономического развития городского поселения Пойковский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
Основные направления налоговой политики 

городского поселения Пойковский 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, 

основные подходы к ее формированию

Сохранение стабильных налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Пойковский, повышение эффективности применения стимулирующих налоговых мер остаются ключевыми ориентирами налоговой политики городского поселения Пойковский в среднесрочной перспективе.

Основными целями реализации налоговой политики является сохранение условий для поддержания устойчивого роста экономики городского поселения Пойковский, предпринимательской и инвестиционной активности, получение необходимого объема бюджетных доходов, сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение сбалансированности бюджета городского поселения Пойковский, направлены на сохранение и развитие налоговой базы 
в сложившихся экономических условиях, с учетом рисков, связанных с последствиями распространения эпидемии коронавируса, а также  своевременного реагирования  на принимаемые государством меры, направленные на поддержку малого и среднего предпринимательства.

Основными направлениями налоговой политики городского поселения Пойковский в среднесрочной перспективе являются:

совершенствование муниципальных правовых актов об установлении местных налогов, с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

реализация механизмов налогового стимулирования по местным налогам в части земельных участков, занятых объектами, созданными в результате реализации инвестиционных проектов в городском поселении Пойковский, а также земельных участков, используемых для осуществления деятельности в соответствии с приоритетными направлениями развития городского поселения Пойковский;

формирование перечня налоговых расходов и составление паспорта налоговых расходов городского поселения Пойковский;

проведение оценки эффективности предоставляемых (планируемых 
к предоставлению) налоговых расходов в отношении налоговых льгот по местным налогам городского поселения Пойковский; 

обобщение результатов оценки эффективности налоговых расходов городского поселения Пойковский;

взаимодействие с территориальным налоговым органом по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины налогоплательщиков;
оказание финансовой поддержки малому и среднему бизнесу с целью улучшения условий ведения предпринимательской деятельности;

обеспечение полноты формирования налоговой базы для увеличения поступления в бюджет имущественных налогов;
осуществление контроля за использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям.

В очередном году и плановом периоде будет продолжена работа 
по укреплению доходной базы бюджета и мобилизации дополнительных доходов в бюджет городского поселения Пойковский. Координация работы с главными администраторами доходов, формирующих местный бюджет, по мобилизации доходов в бюджет городского поселения Пойковский в рамках деятельности межведомственной комиссии по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины в соответствии с планом мероприятий, утвержденным муниципальным правовым актом городского поселения Пойковский.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского поселения Пойковский, повышения эффективности использования бюджетных средств, планируется принятие и выполнение Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета городского поселения Пойковский на 2022 год плановый период 2023 и 2024 годов, предусматривающий:

· увеличение неналоговых доходов за счет усиления контроля соблюдения условий по исполнению поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами;

· претензионно-исковой работы по взысканию задолженности;

· меры, направленные на погашение дебиторской задолженности 
по поступлениям в бюджет поселения неналоговых доходов;

· организации взаимодействия с крупными налогоплательщиками 
по договорам целевых пожертвований и соглашениям о взаимном сотрудничестве по социально-экономическому развитию городского поселения Пойковский;

· погашение задолженности по уплате налогов в бюджет городского поселения Пойковский и прочие поступления по результатам деятельности межведомственной комиссии по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины;

· проведение ежегодной индексации размера арендной платы за земельные участки на размер уровня инфляции, установленного в Федеральном законе о Федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и получение прироста в бюджет городского поселения Пойковский суммы арендной платы за земельные участки, полученной от проведения индексации;

· проведение мониторинга поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского поселения Пойковский. 

С целью обеспечения сохранения финансовой устойчивости субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечения их деятельности в долгосрочной перспективе, а также сохранения занятости в наиболее пострадавших сферах на муниципальном уровне приняты дополнительные меры поддержки, направленные на снижение издержек бизнеса от последствий распространения новой коронавирусной инфекции.

Предоставлена отсрочка внесения арендной платы, начисленной за период с 1 марта 2020 года по 31 декабря 2020 года, по заключенным до 18 марта 2020 года договорам аренды за владение и (или) пользование имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности городского поселения Пойковский, предоставленным в аренду:

- субъектам малого и среднего предпринимательства;

- организациям и индивидуальным предпринимателям, деятельность в сфере пассажирских перевозок на водном, воздушном и автомобильном транспорте, туризма, физической культуры и спорта, общественного питания, гостиничных услуг, культуры, организации досуга и развлечений, дополнительного образования, организации конференций и выставок, предоставления бытовых услуг населению, стоматологической практики, розничной торговли непродовольственными товарами (в случае если деятельность таких объектов торговли была приостановлена), жилищного строительства, строительства, реконструкции объектов здравоохранения, образования, социального обслуживания, спорта, жилищно-коммунального хозяйства, дорожной деятельности.

В соответствии с проведенной оценкой эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых расходов в отношении налоговых льгот по местным налогам на территории городского поселения Пойковский прогнозируемый показатель выпадающих доходов из бюджета городского поселения Пойковский на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы составляет 3818 тыс. рублей, из них сумма льгот по земельному налогу 3623 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц 195 тыс.руб. Оценка эффективности налогового расхода характеризуется положительным бюджетным эффектом, так как обеспечивает выполнение возложенных функциональных задач в интересах городского поселения. Действующие налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц как форма социальной поддержки признаны эффективными, имеют положительный социальный эффект.

Сумма льгот за 2020 год составила 3 818,0 тыс. рублей, или 2,6% к сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Пойковский. 

На территории городского поселения Пойковский земельный налог установлен решением Совета депутатов от 26.09.2014 № 78 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городское поселение Пойковский».

Налог на имущество физических лиц установлен решением Совета депутатов городского поселения Пойковский» от 21.11.2014 № 93 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования городское поселение Пойковский».

Основные подходы налоговой политики городского поселения Пойковский преемственны налоговой политике Нефтеюганского района и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее-автономный округ). Ключевым ориентиром налоговой политики Нефтеюганского района и автономного округа в среднесрочной перспективе остается сохранение стабильных налоговых условий, повышение эффективности применения стимулирующих налоговых мер. 

Поставленные цели и задачи налоговой политики Нефтеюганского района и автономного округа на среднесрочную перспективу окажут прямое влияние, как на доходную часть бюджета городского поселения Пойковский, так и на обязательства налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории городского поселения Пойковский по уплате налогов в бюджет городского поселения Пойковский.

Основой формирования параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Пойковский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов являются основные показатели прогноза социально-экономического развития городского поселения Пойковский на долгосрочный период. Показатели прогноза социально-экономического развития на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов одобрены постановлением Администрации городского поселения Пойковский от 25.08.2021 № 451-п «О прогнозе социально-экономического развития городского поселения Пойковский на долгосрочный период».

При формировании проектировок бюджета городского поселения Пойковский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по доходам учтены новации бюджетного законодательства в части:

· отказа от практики ежегодного пересмотра перечней главных администраторов доходов бюджета.

В целях совершенствования процедуры администрирования доходов перечень главных администраторов доходов бюджета будет утверждаться постановлением Администрации городского поселения Пойковский на постоянной основе с учетом осуществляемых муниципальными органами функций и общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.

Кроме того, необходимо будет корректировать налоговую политику в области доходов, учитывая риски, связанные с последствиями распространения эпидемии коронавируса, своевременно реагировать на принимаемые государством меры, направленные на поддержку отдельных отраслей экономики и изменение порядка налогового администрирования, переносов сроков уплаты и налоговые «льготы и отсрочки».
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Нефтеюганского района 
на 2022-2024 годы сформированы главными администраторами доходов 
в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

Предварительный прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Пойковский в 2022 году составит 150 470 тыс. рублей (88 % к оценке 2021 года). 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2022 год увеличится на 8597,1 тыс. рублей по сравнению с параметрами, утвержденными первоначально решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 20.11.2020 № 150 «О бюджете городского поселения Пойковский на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

На 2023 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 148 493 тыс. рублей (98,7 % к 2022 году), на 2024 год – 148 426.5 тыс. рублей (99,9 % к 2023 году).

Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Пойковский могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития и внесения изменений в налоговое, бюджетное законодательство и законодательство автономного округа о межбюджетных отношениях.
Основные направления бюджетной политики 

городского поселения Пойковский

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Ключевыми приоритетами бюджетной политики городского поселения Пойковский в области расходов остаются обеспечение выполнения национальных целей и стратегических задач развития, определенных Указом № 474, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года исполнение социально значимых обязательств, концентрация бюджетных инвестиционных ресурсов по приоритетным направлениям социально-экономического развития.

За основу формирования базовых бюджетных ассигнований на 2022– 2024 годы приняты параметры первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2021 год решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 20.11.2020 № 150 «О бюджете городского поселения Пойковский на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
Повышению эффективности бюджетных расходов будет способствовать реализуемая в городском поселении Пойковский практика проведения обзоров расходов бюджета. По результатам, которых выявляемые внутренние резервы предлагаются к перераспределению на приоритетные направления расходов. Результаты соответствующих обзоров бюджетных расходов размещены в открытом доступе на официальном сайте поселения. 
В объемах базовых бюджетных ассигнований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учтены изменение сценарных условий и основных показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Пойковский на 2022-2024 годы. 
Повышению эффективности и результативности использования бюджетных средств способствует развитие общественного контроля через использование в бюджетном процессе механизмов инициативного бюджетирования.

В плановом периоде будет продолжено создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей городского поселения Пойковский и определяемых с учетом их мнения (путем проведения конкурсного отбора инициативных проектов). Инициативные проекты должны быть направлены на решение вопросов местного значения муниципального образования с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
При формировании проектировок расходов бюджета городского поселения Пойковский на 2022-2024 годы учтены:

· содействие развития жилищного строительства, переселение граждан из аварийного жилищного фонда в рамках Национального проекта «Жилье и городская среда»;
· финансирование расходов на приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды» в рамках Национального проекта «Жилье и городская среда», 
· реализация приоритетных проектов в сферах благоустройства, жилищного-коммунального и дорожного хозяйства;
· расходы на повышение экологической безопасности в поселении;
На фоне снижения средней заработной платы работников отраслей внебюджетного сектора экономики необходимо будет обеспечить соблюдение параметров, установленных Указами Президента Российской Федерации от 2012 года, по соотношению средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, подпадающих под действие Указов к уровню среднемесячного дохода от трудовой деятельности сложившегося по региону.

Приложение №2
к постановлению Администрации
городского поселения Пойковский
от _26.10.2021___ № _541-п____
Основные характеристики проекта бюджета городского поселения Пойковский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

                                                                                                          тыс. рублей

	Показатель
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы
	382 324,96274
	377 880,24277
	384 333,36582

	Расходы
	382 324,96274
	377 880,24277
	384 333,36582

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	0,00000
	0,00000
	0,00000


