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Муниципальное образование

городское поселение Пойковский

Нефтеюганский район
Ханты-Мансийский автономный округ - Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПОЙКОВСКИЙ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
29.10.2012




                                                                            № 699-р
пгт. Пойковский


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования городское поселение Пойковский 

на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского поселения Пойковский, Решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 09.12.2011 №272 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Пойковский»:

1. Утвердить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования городское поселение Пойковский на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов согласно приложению №1.
1.2. Характеристики проекта бюджета муниципального образования городское поселение Пойковский на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов согласно приложению №2.
2. Отделу экономики (Т.А.Сафина):

2.1. Руководствоваться при формировании проекта бюджета муниципального образования городское поселение на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов основными  направлениями бюджетной и налоговой политики указанными в приложении.

2.2. Направить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования городское поселение Пойковский на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в Совет депутатов городского поселения Пойковский.

3. Настоящее распоряжение подлежит размещению на официальном сайте городского поселения Пойковский и опубликованию (обнародованию) в информационном бюллетене «Пойковский вестник»

4. Контроль за выполнением распоряжения оставляю за собой.

Глава городского поселения                                            А.Н. Виноградов

Приложение №1
к распоряжению Администрации

городского поселения Пойковский

от  29.10.2012 №699-р
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования городского поселения Пойковский 

на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования городское поселение Пойковский (далее городское поселение) на 2013 год и плановый период до 2015 года подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском поселении Пойковский. 
При их разработке учитывались положения:

Бюджетного послания Президента Российской Федерации от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах»;

Бюджетного послания Президента Российской Федерации от  28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах»;

Основных направлений налоговой политики Российской Федерации 
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

сценарных условий социально-экономического развития Нефтеюганского района  на среднесрочную перспективу;

          изменений налогового законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры;

изменений, внесенных в муниципальные правовые акты органов местного самоуправления Нефтеюганского района;

анализа и оценки эффективности налоговых льгот, установленных 
муниципальными правовыми актами городского поселения, предоставленных в 2012 году.


иные нормативные акты.

Бюджетная и налоговая политика городского поселения Пойковский на 2013-2015 годы является основой бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.
Бюджетная и налоговая политика на 2013 год и плановый период до 2015 годов ориентирована на адаптацию бюджета городского поселения Пойковский и бюджетного процесса к сложившимся условиям, с учетом преемственности базовых целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2012–2013 годы.

Главными целями бюджетной и налоговой политики являются: обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета городского поселения Пойковский.
 Исходя из поставленных целей необходимо обеспечить решение следующих основных задач:

1) поддержание достигнутого уровня жизни населения и сохранение социальной стабильности в городском поселении Пойковский;

2) осуществление бюджетного планирования исходя из оценки доходного потенциала (по прогнозным оценкам главных администраторов доходов бюджета городского поселения Пойковский) 

3) обеспечение достигнутого уровня объема доходной части бюджета городского поселения Пойковский в новых экономических условиях в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета городского поселения Пойковский;

4) обеспечение сдерживания роста расходов бюджета городского поселения Пойковский путем оптимизации расходных обязательств городского поселения Пойковский и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

5) принятие новых расходных обязательств осуществлять на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;
6) введение четких правил оценки объема действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность их финансово-экономических обоснований;

7) обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов для исключения финансирования только за сам факт существования учреждения, вне зависимости от результатов его работы;

8) планомерное введение новых принципов деятельности муниципальных учреждений, ее реальную отдачу для граждан.

Ключевая особенность бюджета городского поселения Пойковский на 2013 год и плановый период состоит в том, что он должен обеспечить безусловное исполнение действующих расходных обязательств, противодействовать его негативному влиянию, максимально эффективно способствовать развитию экономики городского поселения Пойковский.

I. Основные направления налоговой политики на 2013 год
и плановый период 2014-2015 годов

Основные направления налоговой политики городского поселения Пойковский напрямую зависят от налоговой политики, проводимой Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, органами местного самоуправления Нефтеюганского района и городского поселения Пойковский.

Основные направления налоговой политики сформированы с учетом следующих нормативно-правовых актов городского поселения Пойковский:

· Решения Совета депутатов городского поселения Пойковский от 17.09.2012 № 329 «Об установлении ставок и льгот по налогу на имущество физических лиц в муниципальном образовании городское поселение Пойковский на 2013 год»;

· Решения Совета депутатов городского поселения Пойковский от 17.09.2012 № 328 «Об установлении земельного налога в границах муниципального образования городское поселение Пойковский на 2013 год».
Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц местный налог, в 2011 году сформировал 2,9% процента налоговых доходов бюджета поселения и составил 1,3 млн. руб.

Налог на 2012 год сформирован в размере 3,4 млн.руб., исполнение за 9 мес.составило 1,4 млн.руб., срок уплаты налога ноябрь 2012 года.

На 2013 год в местный бюджет поступления налога на имущество физических лиц сформированы выше уровня 2011 года, в связи с перерасчетом инвентаризационной стоимости, и составит 6,4% или 3,4 млн. рублей. 
Решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 17.09.2012 № 329 «Об установлении ставок и льгот по налогу на имущество физических лиц в муниципальном образовании городское поселение Пойковский на 2013 год» установлены ставки от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения в следующих размерах:

до 300 000 рублей (включительно) 0,1 процента;

свыше 300 000 рублей до 500 000 рублей (включительно) 0,3 процента;

свыше 500 000 рублей 0,5 процента.

Земельный налог

Поступления земельного налога в 2011 году сформировали 11,7 % налоговых доходов бюджета городского поселения и составили 5,2 млн. руб.
На 2012 год план по налогу составляет 4,4 млн.руб., исполнение за 9 месяцев составило 5,0 млн.руб., увеличение в связи с продажей земельных участков. 
На 2013 год поступления земельного налога сформируют 
9,3% налоговых доходов городского поселения и составят 4,5 млн.рублей.

Решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 17.09.2012 № 328 «Об установлении земельного налога в границах муниципального образования городское поселение Пойковский на 2013 год» установлены следующие ставки налога:
	№
п/п
	Категории земель, виды разрешённого использования земельных участков
	Ставка налога, %

	1.
	Земли населённых пунктов
	

	1.1.
	Жилые зоны
	

	1.1.1.
	Земельные участки, предназначенные для размещения домов многоэтажной жилой застройки
	0,3

	1.1.2.
	Земельные участки, предназначенные для размещения домов индивидуальной жилой застройки
	0,3

	1.2.
	Общественно-деловые зоны
	

	1.2.1.
	Земельные участки, предназначенные для объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания
	1,5

	1.2.2.
	Земельные участки, предназначенные для размещения гостиниц
	1,5

	1.2.3.
	Земельные участки, предназначенные для размещения административных и офисных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии (в том числе расположенных в нежилых помещениях, находящихся в многоквартирных жилых домах)
	1,0

	1.3.
	Производственная зона
	

	1.3.1.
	Земельные участки, предназначенные для гаражей и автостоянок
	1,3

	1.3.2.
	Земельные участки, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического продовольственного снабжения, сбыта и заготовок 
	1,5

	1.4.
	Зоны инженерной и транспортной инфраструктур
	

	1.4.1.
	Земельные участки, занятые объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса
	0,3

	1.5.
	Зона сельскохозяйственного использования
	

	1.5.1.
	Земельные участки, предназначенные для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества и земельные участки, находящиеся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений
	0,3

	1.6.
	Иные территориальные зоны
	

	1.6.1.
	Прочие земельные участки
	1,5

	2.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	0,3

	3.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения


	1,5


Оценка эффективности налоговых льгот.

       Оценка эффективности бюджетной, социальной и экономической эффективности применяемых (планируемых к предоставлению)  налоговых льгот осуществляется в соответствии с постановлением Администрации  городского поселения Пойковский от 08.07.2010 №65 «Об утверждении Порядка  проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».

Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности осуществляется в отношении налоговых льгот по налогам:

· на землю;

· на имущество физических лиц; 
предоставляемых в текущем финансовом году и планируемых к предоставлению налоговых льгот в плановом периоде. 

По результатам оценки льготы, предоставляемые отдельным категориям юридических и физических лиц, рассматриваются как форма социальной поддержки, имеют исключительно социальный эффект. Применение налоговых льгот для муниципальных бюджетных учреждений обеспечивает стабильность работы бюджетных организаций, сохранение уровня средней заработной платы, возможность увеличения расходов в бюджете по социально-значимым направлениям. 
Налоговая политика на 2013 год и среднесрочную перспективу должна быть ориентирована на создание максимально комфортных условий для улучшения экономической ситуации, на проведение сбалансированной налоговой политики и снижение налоговой нагрузки в пределах компетенции органов местного самоуправления, на дальнейшее повышение эффективности налогового администрирования, а также на дальнейшее снижение масштабов уклонения от налогообложения.
II. Основные направления бюджетной и налоговой политики
на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в области доходов бюджета городского поселения Пойковский
Бюджетная и налоговая политика на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов отражает преемственность ранее поставленных целей и задач бюджетной и налоговой политики в области доходов и направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. Планируется сохранение льгот, по местным налогам, принятых решениями Совета депутатов на территории городского поселения Пойковский.

Перед поселением стоит первостепенная задача – активизация работы по взысканию в бюджет задолженности по местным налогам и другим доходным источникам.

Достижение указанной задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

1) взаимодействие с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет поселения, в целях увеличения собираемости доходов;
2) совершенствование методик расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом с учетом эффективности его использования;
3) расширения перечня платных услуг, предоставляемых муниципальными бюджетными учреждениями населению;

4) повышение эффективности управления собственностью поселения и ее более рациональное использование;

5) повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Пойковский;


6) взаимодействие с крупными и средними предприятиями городского поселения Пойковский в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;


7) проведения целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет;

8) росту доходов по земельному налогу должно способствовать:

8.1) дальнейшее проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, которая создаст условия для формирования единого земельно-имущественного комплекса;

8.2) осуществление муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельный участок и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот;

8.3) формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами и определение четкой схемы работы по привлечению собственников жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме к уплате земельного налога;

8.4) работа по актуализации государственной кадастровой оценки земли и определение эффективной налоговой ставки, выравнивающей уровень налоговой нагрузки при использовании земель разного качества с одновременным стимулированием рационального использования и бережного отношения к земле;

9) в целях получения дополнительных доходов по налогу на доходы физических лиц необходимо продолжить проводимую совместно с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти работу по легализации заработной платы работающего населения и выводу из "тени" доходов предпринимателей. Практика показала, что принимаемые меры действенны и имеют ощутимый финансовый результат.

Таким образом, проведение эффективной налоговой политики в городском поселении Пойковский на предстоящий период будет являться основным инструментом пополнения доходной части местного бюджета.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета 

на 2013 - 2015 годы   











 в тыс.руб.
	№
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	73 820,0
	76 218,0
	77 635,0

	1.1
	Налоговые доходы
	53 073,0
	54 404,0
	55 771,0 

	1.1.1
	Налог на доходы физических лиц
	44 652,0
	45 983,0
	47 350,0

	1.1.2
	Единый сельскохозяйственный налог
	66,0
	66,0
	66,0

	1.1.3
	Налог на имущество физических лиц
	3 400,0
	3 400,0
	3 400,0

	1.1.4
	Земельный налог 
	4 955,0
	4 955,0
	4 955,0

	1.2
	Неналоговые доходы
	20 747,0
	21 814,0
	21 864,0

	1.2.1
	Доходы от использования имущества
	20 244,0
	21 244,0
	21 244,0

	1.2.2
	Доходы от продажи имущества
	503,0
	570,0
	620,0


Основными источниками формирования налоговых доходов в бюджете городского поселения являются налог на доходы физических лиц, земельный налог, налог на имущество физических лиц. 

В процессе планирования указанных доходных источников были учтены основные направления налоговой политики на предстоящий период.

Следующими по значимости источниками доходов бюджета городского поселения являются неналоговые доходы, поступления доходов от использования имущества. Неналоговые доходы сформированы исходя их данных, представленных администраторами доходов бюджета.

Помимо доходов, администрируемых на территории муниципального 
образования, в бюджет поселения поступят безвозмездные поступления из вышестоящих  бюджетов в объемах:

· в 2013 году – 174 429,6 тыс. рублей;

· в 2014 году – 166 136,6 тыс. рублей;

· в 2015 году – 171 775,8 тыс. рублей.

III. Основные направления бюджетной политики на 2013 год
и плановый период 2014 и 2015 годов в области расходов
городского бюджета Пойковский

В отношении расходов бюджета городского поселения Пойковский бюджетная политика на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов скорректирована исходя из сложившейся экономической ситуации и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета городского поселения Пойковский.
С этой целью разработана и утверждена целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов городского поселения Пойковский на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением Администрации городского поселения Пойковский от 28.05.2012 №-94-п.

Главной задачей при формировании бюджета городского поселения Пойковский на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов.
В целях реализации поставленных целей и задач необходимо осуществить действия по следующим направлениям:

1. Минимизация бюджетных рисков.

Снижение доходов определяет потребность перехода к режиму жесткой экономии средств бюджета городского поселения Пойковский, в связи, с чем требуют пересмотра ранее принятые на перспективу сценарные условия для расчета расходов, предусматривающие ежегодное увеличение бюджетных ассигнований.
При этом приоритетами в расходовании средств городского бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов становятся:

- обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы; 
на индексацию фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений с 01.01.2013 на 5,5%, с 01.01.2014 на 5%, с 01.01.2015 на 5%.
- концентрация ресурсов на решение вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов жилищной и коммунальной инфраструктуры городского поселения Пойковский, благоустройства и озеленения территории, содержание и ремонт дорог, транспортного обслуживания населения в границах поселения и т.д.

2. Обеспечение режима экономного и рационального использования средств бюджета городского поселения Пойковский.
В целях обеспечения сбалансированности расходных обязательств с доходными возможностями бюджета городского поселения Пойковский придется отказаться от необязательных в текущей ситуации затрат. При этом режим жесткой экономии бюджетных средств следует обеспечить не только за счет прямого сокращения неприоритетных расходов, но и за счет повышения эффективности использования средств бюджета городского поселения Пойковский, а также за счет концентрации бюджетных ресурсов на решении вопросов местного значения. 

В связи, с чем необходимо в короткий срок провести инвентаризацию расходных обязательств бюджета городского поселения Пойковский, пересмотрев сроки их реализации и объемы финансового обеспечения, а также отказаться от реализации задач, не носящих первоочередной характер.

Следует обеспечить взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств бюджета городского поселения Пойковский. Принятие расходных обязательств должно осуществляться только при наличии соответствующих финансовых возможностей на весь период их действия и при условии тщательного анализа их ожидаемой эффективности. При этом в целях предотвращения постоянного роста расходов бюджета городского поселения Пойковский, увеличение или принятие новых расходных обязательств должно сопровождаться реструктуризацией или сокращением действующих расходных обязательств.

3. Повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ).
Несмотря на режим жесткой экономии средств бюджета городского поселения Пойковский необходимо обеспечить кардинальное повышение качества предоставления гражданам муниципальных услуг (выполнения работ), в первую очередь за счет применения современных методов предоставления муниципальных услуг (выполнения работ).

Начиная с 2012 года следует финансирование муниципальных учреждений происходит исходя из фактических затрат к финансовому обеспечению оказания муниципальных услуг (выполнения работ) на основе муниципальных заданий.

В связи с чем, изменен подход к планированию и использованию бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), на основе муниципальных заданий.

Одновременно следует активизировать работу по стандартизации и регламентации муниципальных услуг, использованию нормативов финансовых затрат.

Следует также создавать стимулы для муниципальных учреждений к обеспечению экономии материальных ресурсов, используемых для оказания муниципальных услуг. В частности, значительное внимание необходимо уделить повышению энергоэффективности в зданиях муниципальных учреждений.

4. Повышение эффективности использования ресурсов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд.
При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов.

Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен на деле способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их осуществлении.

5. Совершенствование механизмов программно-целевого метода бюджетного планирования.
Основная задача при формировании проекта бюджета на 2013 год – это максимальное формирование бюджета по программному принципу.

Следует обеспечить развитие различных инструментов программно-целевого планирования.

Требуется дальнейшее совершенствование системы оценки эффективности реализации целевых программ, обеспечивающей контроль за соответствием показателей целевых программ и итогов их выполнения, а также применение результатов указанной оценки для корректировки или досрочного прекращения реализации неэффективных и нерезультативных целевых программ.

В связи с особенностями установления и финансового обеспечения публичных нормативных обязательств, а также использованием нормативов финансовых затрат для расчета бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг необходимо осуществить инвентаризацию мероприятий действующих целевых программ. Долгосрочные целевые программы должны быть ориентированы на решение системных проблем социально-экономического развития городского поселения Пойковский и не должны содержать обязательств публично-нормативного характера.

6. Совершенствование управления исполнением бюджетом городского поселения Пойковский.
Управление исполнением бюджетом городского поселения Пойковский должно способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета и обеспечивать ритмичность и сбалансированность финансовых потоков.

В целях обеспечения ритмичности исполнения бюджета городского поселения Пойковский, все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.

В частности, главные распорядители средств бюджета, получатели бюджетных средств при исполнении бюджета должны обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих осуществление расходов бюджета. Необходимо более ответственно подходить к принятию бюджетных обязательств.

Исключить ситуации, когда муниципальные учреждения служили бы источником неплатежей. В связи с чем, следует обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений и оплаты ими коммунальных услуг, а также осуществлять контроль за состоянием кредиторской задолженности по этим обязательствам. Особое внимание должно быть уделено контролю за обоснованностью расчетов по оплате коммунальных услуг за счет средств бюджета городского поселения Пойковский.

Реализация положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Пойковский на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета и исполнить все намеченные обязательства перед жителями городского поселения Пойковский.
Приложение №2
к распоряжению Администрации

городского поселения Пойковский
от  29.10.2012 № 699-р
Характеристики проекта бюджета городского поселения Пойковский  

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

(тыс. руб.)

	Показатель
	2013 год 

проект
	2014 год 

проект
	2015 год 

проект

	Доходы 
	268 249,6
	242 354,6
	249 410,8

	Расходы
	268 249,6
	242 354,6
	249 410,8

	Дефицит (-), 

Профицит (+)
	0
	0
	0


