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Муниципальное образование

Городское поселение Пойковский

Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПОЙКОВСКИЙ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

19.10.2015


                                                                  № 599-р
пгт. Пойковский
Об основных направлениях бюджетной политики и 

основных направлениях налоговой политики 
муниципального образования городское поселение Пойковский 
на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 15.11.2013 №20 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Пойковский» (в редакции от 16.10.2015 №159):
1. Утвердить:

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования городское поселение Пойковский на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов согласно приложению №1.

1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования городское поселение Пойковский на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов согласно приложению №2.

2. Настоящее распоряжение подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в информационном бюллетене «Пойковский вестник» и размещению на официальном сайте муниципального образования городское поселение Пойковский.
3. Контроль за выполнением распоряжения оставляю за собой.

Глава городского поселения                                            А.А.Бочко
Приложение №1

к распоряжению Администрации

городского поселения Пойковский

от 19.10.2015 № 599-р
Основные направления налоговой политики 

муниципального образования городское поселение Пойковский 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования городское поселение Пойковский (далее городское поселение) на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском поселении Пойковский, при их подготовке были учтены основные направления налоговой и бюджетной политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры  и Нефтеюганского района.
         
При разработке налоговой политики поселения учтены изменения налогового законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, изменения, внесенные в муниципальные правовые акты органов местного самоуправления городского поселения и иные нормативные акты.

При формировании основных направлений налоговой политики также учтены результаты оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам за 2014 год.

Налоговая политика городского поселения Пойковский на 2016-2018 годы является основой бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.

Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности бюджета городского поселения, повышение эффективности системы налогового администрирования, выполнение плана мероприятий по увеличению доходной базы бюджета поселения.

Работа по мобилизации доходов в городском поселении будет проводиться в рамках реализации постановления Администрации городского поселения Пойковский от 15.12.2014 № 282-п «О мерах по пополнению доходной части бюджета муниципального образования городское поселение Пойковский».

Основными направлениями налоговой политики на ближайшую перспективу являются:

1) мобилизация резервов доходной базы бюджета городского поселения. Рост доходов бюджета планируется достичь за счет:

снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет поселения;

сокращения недоимки по налогу на доходы физических лиц;

снижения неформальной занятости и легализации «серой» заработной платы;

сокращения размеров задолженности по арендной плате за земельные участки, недвижимое имущество;

получение доходов от приватизации, за счет дополнительного включения имущества в перечень муниципального имущества, предназначенного к приватизации;

проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот и ликвидации неэффективных льгот по местным налогам;

2) совершенствование администрирования доходов бюджета. 

Администрацией городского поселения будет осуществляться координация работы с главными администраторами доходов, формирующих местный бюджет, в рамках деятельности межведомственной комиссии по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины. 

Будет проводиться активная работа:

по выявлению и обеспечению постановки на налоговый учет организаций и предприятий (налогоплательщиков) в местах их фактического нахождения и осуществления предпринимательской деятельности на территории городского поселения;

осуществлению мероприятий, направленных на ликвидацию задолженности организаций и физических лиц в бюджеты всех уровней; 

увеличению налогооблагаемой базы бюджета путем проведения анализа качества и полноты сведений об объектах недвижимости, расположенных на территории городского поселения и принятия административных решений по их вовлечению в налоговый оборот;

осуществлению мероприятий, с целью повышения реальных доходов населения;

проведения анализа и прогнозирования налоговых поступлений по местным налогам с физических лиц с учетом моделирования ставок и льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;

моделирование поступлений налога на имущество физических лиц 
и земельного налога, после получения сведений о кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества от органов Росреестра и получения доступа в программное обеспечение приложения «Анализ имущественных налогов» АИС «Налог-3» в соответствии с Приказом ФНС России от 11.08.2015 № СА-7-12/343@ «О вводе в промышленную эксплуатацию программного обеспечения приложения «Анализ имущественных налогов АИС «Налог-3» для муниципальных образований.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджета городского поселения в долгосрочном периоде.

Основные подходы налоговой политики городского поселения преемственны налоговой политике Нефтеюганского района и Ханты-Мансийского автономного округа-Югры. Поставленные цели и задачи налоговой политики автономного округа на среднесрочную перспективу окажут прямое влияние, как на доходную часть бюджета Нефтеюганского района и городского поселения, так и на обязательства налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории городского поселения по уплате налогов в бюджет. 

В среднесрочной перспективе главными целями налоговой политики являются: обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета городского поселения Пойковский.
1. Налог на доходы физических лиц

Федеральным законом от 29.11.2014 № 382-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 01.01.2016 субъектам Российской Федерации предоставлено право снижать минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества с 5 до 3 лет и размер понижающего коэффициента (вплоть до 0) для всех или отдельных категорий налогоплательщиков и (или) объектов недвижимого имущества.

В целях сохранения положительной динамики по улучшению жилищных условий планируется снизить минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества, доходы от продажи которого, освобождаются от налогообложения с 5 до 3 лет. При этом в целях пополнения и укрепления доходной базы местных бюджетов предлагается не снижать размер понижающего коэффициента.
Размеры нормативов зачисления налога на доходы физических лиц, установленные федеральным и окружным законодательством, в планируемом периоде остались неизменны. Таким образом, зачисление указанного налога в местный бюджет запланировано по нормативу 10%. Следует отметить, что при планировании доходов по данному источнику учитывался темп роста совокупного фонда оплаты труда, откорректированный с учетом фактической ситуации в текущем периоде.

Положительное влияние на объем поступлений НДФЛ может оказать изменение в налоговом законодательстве в части усиления мер ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований законодательства о налогах              и сборах, оценить которое возможно только в процессе исполнения бюджета;
2. В сфере земельных отношений постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 07.08.2015 № 249-п «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры», утвержден средний уровень кадастровой стоимости 1 квадратного метра земель населенных пунктов в разрезе муниципальных районов автономного округа.

Местные налоги бюджета городского поселения Пойковский формируются в соответствии с решениями Совета депутатов городского поселения Пойковский.
Решением Совета депутатов от 26.09.2014 №78 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городское поселение Пойковский» установлены ставки и местные льготы:

От уплаты земельного налога освобождаются:


В размере 100% юридические лица:

1)   муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета муниципального образования Нефтеюганский район и муниципального образования городское поселение Пойковский – в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций;

2) бюджетные и казенные учреждения, финансируемые из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.


В размере 100% физические лица, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности:

1) Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы; 

  
2) ветераны, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

  
3) инвалиды I и II группы, а также неработающие инвалиды III группы;

  
4)  инвалиды с детства;


5)  граждане, имеющие детей-инвалидов, проживающих совместно с ними и не достигших возраста 18 лет;

  
6) физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";

 
7) физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

8) физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

9) пенсионеры, получившие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации.

В размере 50% физические и юридические лица в отношении земельных участков, предоставленных для ведения крестьянских (фермерских) хозяйств либо осуществления предпринимательской деятельности в сфере сельского хозяйства.


В размере 50% физические лица, имеющие трёх и более несовершеннолетних детей, не достигших 18-ти лет, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности.

От уплаты земельного налога в размере 100% освобождаются:

1) организации – инвесторы, реализующие инвестиционные проекты на территории муниципального образования гп.Пойковский по направлениям деятельности, определенным постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 05.04.2013 №106-п в размере не менее 50 миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов с момента отражения произведенных капитальных вложений в бухгалтерском балансе организации-налогоплательщика. 
Льгота предоставляется в части земельных участков, занятых имуществом, созданным в результате реализации инвестиционного проекта.

2) субъекты малого (среднего) предпринимательства, реализующие инвестиционные проекты на территории муниципального образования гп.Пойковский, в соответствии с приоритетными направлениями развития городского поселения Пойковский, в размере не менее 10 миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов с момента отражения произведенных капитальных вложений в бухгалтерском балансе налогоплательщика.

Льгота предоставляется в части земельных участков, занятых имуществом, созданным в результате реализации инвестиционного проекта.


3) вновь зарегистрированные субъекты малого (среднего) предпринимательства на территории муниципального образования гп.Пойковский, в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации, имеющим в собственности земельный участок, используемый для осуществления деятельности в соответствии с приоритетными направлениями развития городского поселения Пойковский.


В целях применения налоговой льготы, приоритетными направлениями развития городского поселения Пойковский являются следующие виды экономической деятельности:


- сельскохозяйственное производство;


- дошкольное и начальное общее образование; 

- здравоохранение и предоставление социальных услуг;

- услуги в сфере семейного, молодежного и детского досуга;

- услуги в сфере культуры и спорта;

- машиностроение и металлообработка;

- производство строительных материалов.

В случае передачи лицами, имеющими право на налоговые льготы, земельного участка или его части во владение и пользование другим лицам, не имеющим такого права, право на налоговую льготу утрачивает силу на соответствующий земельный участок или его часть. 

Льготы по уплате земельного налога предоставляются физическим лицам в части одного земельного участка.
Утвержденные ставки по налогу: 

- земли населённых пунктов, зоны инженерной и транспортной инфраструктур, зона сельскохозяйственного использования – 0,3%

- зона газозаправочной инфраструктуры – 1,0%

- общественно-деловые зоны, земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения, производственная зона – 1,5%

- земельные участки, предназначенные для гаражей и автостоянок – 1,3%.
В соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.10.2014 № 81-оз «Об установлении единой даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения». Решением Совета депутатов городского поселения Пойковский от 21.11.2014 №93 «Об установлении  налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования городское поселение Пойковский» установлены следующие ставки налога:

Ставки налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования городское поселение Пойковский устанавливаются в соответствии со статьей 406 Налогового кодекса Российской Федерации, в следующих размерах:

1) 0,3 процента в отношении:

жилых домов, жилых помещений;

объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;

единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом);

гаражей и машино-мест;

хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;

2) 2 процентов в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового Кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового Кодекса Российской Федерации, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;

3) 0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.

Введенная на федеральном уровне модернизация налогообложения имущества физических лиц предполагала увеличение поступлений налога в местные бюджеты. Однако прогнозные поступления, определенные главным администратором доходов – Инспекцией ФНС России №7 исходя из имеющихся данных о налогооблагаемой базе на момент планирования, сформированы в меньшем объеме, чем предусмотрено решением о бюджете на 2015 – 2017 годы.

Налоговые льготы устанавливаются в целях повышения социальной защищенности населения муниципального образования городское поселение Пойковский.

Для граждан, имеющих в собственности имущество, являющееся объектом налогообложения на территории городского поселения Пойковский, льготы, установленные в соответствии со статьей 407 Налогового кодекса  Российской Федерации  действуют в полном объеме.

От уплаты налога на имущество физических лиц  на территории муниципального образования городское поселение Пойковский в части одного жилого помещения, освобождаются следующие категории граждан:

1) представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы), проживающие на территории городского поселения Пойковский; 

2) бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны;

3) дети-сироты, не достигшие 23 летнего возраста, на принадлежащую им долю имущества;

4) многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей, в том числе находящихся под опекой (попечительством), в возрасте до 18 лет, из числа граждан Российской Федерации, проживающих на территории городского поселения Пойковский, при наличии удостоверения регламентирующего статус многодетной семьи;

5) молодые специалисты в течение трех лет после окончания учебного заведения, при наличии диплома об окончании профессиональных образовательных организаций или образовательных организаций высшего образования по образовательным программам среднего профессионального образования или высшего образования;

6) студенты и слушатели, обучающиеся на дневных отделениях высших и средних специальных учебных заведений, учащиеся профессионально-технических училищ, имеющие облагаемые налогом объекты на территории городского поселения Пойковский, не достигшие 23 летнего возраста;

7) несовершеннолетние владельцы долей имущества;

8) неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами 1 группы или престарелыми, нуждающимися в постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также за детьми инвалидами в возрасте до 18 лет; 

9) отцы, воспитывающие детей без матерей, и одинокие матери, имеющие детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет, при наличии постановки на учет в органах социальной защиты населения;

10) солдаты-срочники, проходящие срочную военную службу в рядах Вооруженных  сил Российской Федерации.

            Лица, имеющие право на льготы, самостоятельно представляют необходимые документы в налоговый орган.

В целях поддержания высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса в целом продолжается ведение и совершенствование информационной рубрики «Бюджет для граждан», где в доступной форме на регулярной основе публикуются брошюры о бюджете городского поселения Пойковский для заинтересованных организаций и жителей поселения, отражается информация о всех этапах бюджетного процесса, начиная с формирования бюджета муниципального образования и его исполнения. При этом представление и визуализация информации постоянно совершенствуются и добавляются показатели, наиболее актуальные для жителей.

В целях исполнения мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета Нефтеюганском района, постановлением Администрации гп.Пойковский от 30.01.2015 №18-п «О мероприятиях по исполнению решения Совета депутатов городского поселения Пойковский от 21.11.2014 № 92 «Об утверждении бюджета муниципального образования городское поселение Пойковский на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» утвержден План мероприятий. В Плане предусмотрены мероприятия направленные на рост доходов и оптимизацию расходов бюджета муниципального образования. 
Показатели доходов бюджета на 2016 – 2018 годы спрогнозированы                      в рамках следующих условий:

Учитывая положение Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 04.12.2014 о введении моратория на изменения                  в налоговом законодательстве, данные меры будут рассмотрены только                    в среднесрочном периоде;

- по неналоговым доходам бюджета городского поселения Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 07.08.2015 № 249-п утверждены результаты кадастровой оценки земель населенных пунктов,                    в связи, с чем расчеты арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, будут производиться на основании новых результатов. Однако оценить степень влияния переоценки земель на поступления арендной платы будет возможно после проведения главным администратором дохода – изменений и пересчета арендной платы. В связи с этим проектные показатели данного вида доходов сформированы исходя из кадастровой стоимости, действующей до момента принятия вышеуказанного постановления.
При планировании неналоговых доходов в бюджете городского поселения учтены вышеуказанные изменения федерального и окружного законодательства, приводящие к потерям бюджета по доходам от использования муниципального имущества, а также изменения федерального законодательства.

Складывающаяся экономическая ситуация влечет за собой возможность возникновения дополнительных рисков недополучения доходов бюджетом поселения. С учетом этого в целях обеспечения сбалансированности бюджета при формировании проектных показателей доходов бюджета сохранено применение консервативного (первого) варианта прогноза социально-экономического развития, который характеризуется менее благоприятными условиями для развития социально-экономической сферы.

В соответствии с Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ                          «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» с 2016 года предусматривается формирование реестра источников доходов бюджета, представляющего собой информационный ресурс,  систематизирующий информацию об источниках доходов бюджета, соответствующих им платежах с указанием размеров и порядка их расчета, нормативов распределения, а также нормативной правовой базы, являющейся основанием для их установления и начисления. В муниципальном образовании данный реестр должен быть сформирован после принятия на федеральном и региональном уровне нормативных правовых актов, регламентирующих общие требования к составу информации, порядку формирования и ведению указанного реестра.

	Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета 

на 2016 – 2018 годы   











                 в тыс.руб.

№

Показатели

2016 год

2017 год

2018 год

1.

Налоговые и неналоговые доходы

85 654,0
86 335,0
87 157,0

1.1

Налоговые доходы

58 778,0
59 220,0
59 667,0

1.1.1

Налог на доходы физических лиц

44500,0
44 942,0

45 389,0
1.1.2

Единый сельскохозяйственный налог

70,0

70,0

70,0

1.1.3

Налог на имущество физических лиц

4 428,0

4 428,0

4 428,0

1.1.4

Земельный налог 

9 780,0

9 780,0

9 780,0

1.2

Неналоговые доходы

26 876,0

27 115,0

27 490,0

1.2.1

Доходы от использования имущества

26 286,0
26 575,0

26 900,0
1.2.2

Доходы от продажи имущества

440,0

440,0

440,0

1.2.3

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 

150,0

100,0

150,0

Прогноз основных параметров бюджета

	городского поселения Пойковский

	
	
	 
	 
	тыс.руб.

	№
	Наименование показателя
	очередной финансовый год (n)
	первый год планового периода (n+1)
	второй год планового периода (n+2)

	Бюджет городского поселения

	1.
	Доходы бюджета - всего
	275 082,000
	273 163,500
	274 162,900

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	1.1.
	- налоговые доходы
	58 778,000
	59 220,000
	59 667,000

	1.2.
	- неналоговые доходы
	26 876,000
	27 115,000
	27 490,000

	1.3.
	- безвозмездные поступления 
	189 428,000
	186 828,500
	187 005,900

	2.
	Расходы бюджета 
	275 082,000
	273 163,500
	274 162,900

	3.
	Дефицит (профицит) бюджета 
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	в %%
	0
	0
	0

	4.
	Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода)
	0,00
	0,00
	0,00


Приложение №2
к распоряжению Администрации

городского поселения Пойковский

от 19.10.2015 № 599-р
Основные направления бюджетной политики 

муниципального образования городское поселение Пойковский

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
В связи с вступлением в силу новых положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации (федеральный закон от 22.10.14 № 311-ФЗ), применительно к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с 2016 года, проект бюджета Нефтеюганского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации. Указанные изменения повлекут за собой необходимость уточнения структуры ранее утвержденных муниципальных программ Нефтеюганского района в целях обеспечения эффективного управления ими.

Повышение эффективности бюджетных расходов связано с реализацией мер, направленных на оптимизацию бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг. 
В основу формирования объема и структуры расходов бюджета городского поселения Пойковский на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов положены утвержденные показатели планового периода бюджета городского поселения Пойковский на 2015-2017 годы, а также новые показатели на 2018 год, базирующиеся на параметрах расходов предыдущего планового периода.

Главной и основной особенностью формирования бюджета городского поселения Пойковский очередного бюджетного цикла является планирование расходов бюджета поселения, не только в функциональной структуре, но и в программной классификации на основе муниципальных программ городского поселения Пойковский.

Каждая программа своей целью прямо увязана с тем или иным основным направлением деятельности органа местного самоуправления, обеспечивает достижение результатов обозначенных в документах стратегического планирования и является итогом деятельности Администрации городского поселения Пойковский.

Исходя из сложившейся экономической ситуации бюджетная политика  будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета городского поселения Пойковский.

Главной задачей при формировании бюджета городского поселения Пойковский на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов.

В целях реализации поставленных целей и задач необходимо осуществить действия по следующим направлениям:

1. Минимизация бюджетных рисков.

Снижение доходов определяет потребность перехода к режиму жесткой экономии средств бюджета городского поселения Пойковский, в связи, с чем требуют пересмотра ранее принятые на перспективу сценарные условия для расчета расходов, предусматривающие ежегодное увеличение бюджетных ассигнований.

При этом приоритетами в расходовании средств бюджета городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов становятся:

- обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы; 

- концентрация ресурсов на решение вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов жилищной и коммунальной инфраструктуры городского поселения Пойковский, благоустройства и озеленения территории, содержание и ремонт дорог, транспортного обслуживания населения в границах поселения и многое другое.
2. Обеспечение режима экономного и рационального использования средств бюджета городского поселения Пойковский.

В целях обеспечения сбалансированности расходных обязательств с доходными возможностями бюджета городского поселения Пойковский придется отказаться от необязательных в текущей ситуации затрат. При этом режим жесткой экономии бюджетных средств следует обеспечить не только за счет прямого сокращения неприоритетных расходов, но и за счет повышения эффективности использования средств бюджета городского поселения Пойковский, а также за счет концентрации бюджетных ресурсов на решении вопросов местного значения. 

В связи, с чем необходимо в короткий срок провести инвентаризацию расходных обязательств бюджета городского поселения Пойковский, пересмотрев сроки их реализации и объемы финансового обеспечения, а также отказаться от реализации задач, не носящих первоочередной характер.

Следует обеспечить взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств бюджета городского поселения Пойковский. Принятие расходных обязательств должно осуществляться только при наличии соответствующих финансовых возможностей на весь период их действия и при условии тщательного анализа их ожидаемой эффективности. При этом в целях предотвращения постоянного роста расходов бюджета городского поселения Пойковский, увеличение или принятие новых расходных обязательств должно сопровождаться реструктуризацией или сокращением действующих расходных обязательств.

3. Повышение эффективности использования ресурсов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд.

При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов.

Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен на деле способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их осуществлении.

4. Совершенствование механизмов программно-целевого метода бюджетного планирования.

Основная задача при формировании проекта бюджета на 2016 год – это максимальное формирование бюджета по программному принципу.

Следует обеспечить развитие различных инструментов программно-целевого планирования.

Требуется дальнейшее совершенствование системы оценки эффективности реализации целевых программ, обеспечивающей контроль за соответствием показателей целевых программ и итогов их выполнения, а также применение результатов указанной оценки для корректировки или досрочного прекращения реализации неэффективных и нерезультативных целевых программ.

В связи с особенностями установления и финансового обеспечения публичных нормативных обязательств, а также использованием нормативов финансовых затрат для расчета бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг необходимо осуществить инвентаризацию мероприятий действующих целевых программ. Целевые программы должны быть ориентированы на решение системных проблем социально-экономического развития городского поселения Пойковский и не должны содержать обязательств публично-нормативного характера.

5. Совершенствование управления исполнением бюджетом городского поселения Пойковский.

Управление исполнением бюджета городского поселения Пойковский должно способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета и обеспечивать ритмичность и сбалансированность финансовых потоков.

В целях обеспечения ритмичности исполнения бюджета городского поселения Пойковский, все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.

В частности, главные распорядители средств бюджета, получатели бюджетных средств при исполнении бюджета должны обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих осуществление расходов бюджета. Необходимо более ответственно подходить к принятию бюджетных обязательств.

Исключить ситуации, когда муниципальные учреждения служили бы источником неплатежей. В связи с чем, следует обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений и оплаты ими коммунальных услуг, а также осуществлять контроль за состоянием кредиторской задолженности по этим обязательствам. Особое внимание должно быть уделено контролю за обоснованностью расчетов по оплате коммунальных услуг за счет средств бюджета городского поселения Пойковский.

Реализация положений основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Пойковский на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета и исполнить все намеченные обязательства перед жителями городского поселения Пойковский.

На сегодняшний день основным механизмом обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса является размещение актуальной и достоверной информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Официальный сайт поселения дает наиболее полное представление о всех стадиях бюджетного процесса и бюджетных данных для заинтересованных организаций и жителей городского поселения. 

В разделе «Бюджет для граждан» в целях обеспечения информирования граждан в доступной форме о бюджетном процессе 
на регулярной основе публикуется информация брошюры по решению о бюджете, и о его исполнении. 

В 2015 году будет завершена работа над новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации, призванной закрепить итоги бюджетной реформы, начало которой было положено 15 лет назад. Ряд положений Бюджетного кодекса Российской Федерации уже вступят в силу в очередном бюджетном цикле. В связи с этим на муниципальном уровне предстоит работа по инвентаризации и совершенствованию нормативно-правового регулирования, связанного с бюджетными вопросами.

